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Государственный пожарный надзор на современном
этапе развития


Человечество вступило в ХХI век. Вместе с неоспоримыми результатами научно-технического прогресса оно «перенесло» в третье тысячелетие и ряд нерешенных проблем. В частности, общество все еще не может избавиться от проблемы пожаров – явления, которое, как непреодолимый рок, сопровождает людей с момента возникновения цивилизации, уносит жизни и безвозвратно уничтожает материальные ценности.

Безусловно, достигнуты большие успехи в борьбе с неконтролируемым огнем: сегодня уже нет трагедий, когда бы уничтожались  селения и даже  целые города, когда  «красный петух» превращал в пепел результаты труда нескольких поколений, приводил к политической и экономической гибели зарождающиеся центры государственности. 

Несмотря на то, что в последние годы обстановка с пожарами в Российской Федерации стабилизировалась, тем не менее, вопросы защиты населения и территорий от огня в нашей стране являются чрезвычайно актуальными и требуют поиска новых форм реализации.

Для повышения эффективности этой работы федеральными органами исполнительной власти создан ряд нормативных правовых актов: федеральные законы «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 № 69-ФЗ, «О сертификации продукции и услуг» от 10.07.1993 № 5151-1,  «Об использовании атомной энергии» от 25.10.1995 № 170-ФЗ,  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» от 8.08.2001 № 134-ФЗ, постановления Правительства Российской Федерации  «О государственном пожарном надзоре» от 21.12.2004 № 820, «О лицензировании деятельности в области пожарной безопасности» от 25.10.2006 № 625 и ряд других.  
           Новый импульс развития и совершенствования  государственный пожарный надзор получил при объединении МЧС России и Государственной противопожарной службы  в 2002 году.
           В 2004 году органы государственного пожарного надзора возглавил главный государственный инспектор Российской Федерации по пожарному надзору генерал-полковник Г.Н. Кириллов.

          Под его руководством   начальником Управления ГПН МЧС России Ю.П. Ненашевым, его заместителями Ю.И. Дешевых, А.Н. Гилетичем, Ю.В. Свыдыной, сотрудниками Управления ГПН МЧС России и ЦОД ФПС МЧС России, осуществлена работа по  построению вертикально - интегрированной системы управления органами государственного пожарного надзора с финансированием исключительно за счет средств федерального бюджета, ограничен круг должностных лиц, наделенных надзорными функциями, которые при назначении на должность проходят строгий аттестационный контроль.
         Третий год государственный пожарный надзор функционирует в условиях нового организационного построения, определённого Правительством Российской Федерации. В этот период в рамках реформирования системы государственного управления в России, определённого Концепцией административной реформы, ведётся модернизация системы надзора в области пожарной безопасности. В основном завершено формирование правового поля, позволяющее эффективно осуществлять контрольные функции, пресекать правонарушения в области пожарной безопасности. Лицензирование отдельных видов деятельности в области пожарной безопасности, позволяет эффективно влиять на создание условий для повышения качества работ и услуг, оказываемых на рынке юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Система сертификации в области пожарной безопасности, которая в июле 2006 года отметила свой 10-летний юбилей,  ограничивает доступ на рынок России пожароопасной продукции и предупреждает действия, вводящие в заблуждение приобретателей. Создана система судебно-экспертных учреждений, которая позволяет наиболее эффективно проводить расследования по фактам пожаров.
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На коллегии Министерства в марте 2006 года определены приоритетные направления деятельности органов государственного пожарного надзора, которые позволят уменьшить риски возникновения пожаров и обеспечить приемлемый уровень защищённости личности и общества в целом от огня, значительно поднять степень информированности населения  в области пожарной безопасности.

Меры, принимаемые Министерством по вопросам обеспечения пожарной безопасности в стране, и деятельность органов пожарного надзора были одобрены в ноябре 2006 года на заседании Межведомственной комиссии Совета безопасности Российской Федерации и в марте 2007 года на Общественном совете при МЧС России. 
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Реализуемый комплекс профилактических мероприятий, в том числе, ужесточение решений по выявленным фактам нарушений требований пожарной безопасности, позволил в течение последних 4-х лет сократить число пожаров на 15%, количество погибших при них людей – на 14,3%. При тушении пожаров спасено свыше 300 тысяч человек.

В рамках снятия избыточных административных барьеров на пути развития предпринимательской деятельности Министерством, органы государственного пожарного надзора выделены в самостоятельную структуру, обособленную от подразделений Государственной противопожарной службы, решающих задачи по спасению людей и имущества при пожарах, организации и осуществлению тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ.
         Во всех органах управления государственным пожарным надзором по субъектам Российской Федерации определены «телефоны доверия», номера которых внесены в бланки предписаний и протоколов. Информация, поступающая по ним от граждан, позволяет не только оперативно реагировать на нарушения в области пожарной безопасности, но и пресекать неправомерные действия инспекторского состава.


Эффективным средством обеспечения публичности и открытости в деятельности государственных инспекторов по пожарному надзору являются совместные совещания с представителями объединений предпринимателей. Созданные постоянно действующие советы, консультационные группы облегчают гражданам, занимающимся малым и средним бизнесом, получение в органах надзора различных разрешительных документов.

Сегодня государственный пожарный надзор располагает действенным инструментарием по пресечению нарушений в области пожарной безопасности, базирующимся на соответствующих положениях Кодекса об административных правонарушениях. В КоАП  в 2006 году внесены изменения расширяющие перечень должностных лиц государственного пожарного надзора, наделенных правами рассматривать и принимать решения по административным делам, ужесточены санкции к виновным лицам по отдельным составам правонарушений в сфере пожарной безопасности. Повышение уровня принятия решения по вопросу об административном приостановлении деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за нарушение требований пожарной безопасности до федеральных судов общей юрисдикции, и как следствие – повышение ответственности соответствующих лиц за неисполнение (ненадлежащее  исполнение) решений, наглядно демонстрирует значимость данного вопроса для государства в целом.
Впервые в истории существования государственный пожарный надзор отнесен уголовно-процессуальным законодательством к самостоятельному органу предварительного расследования, что повышает его значимость при решении вопросов, связанных с защитой жизни и здоровья граждан и имущественного комплекса от огня.

Серьезным блоком организационных документов стали утвержденные МЧС России приказы, регламентирующие создание на базе ИПЛ судебно-экспертных учреждений федеральной противопожарной службы (далее – СЭУ ФПС), порядок организации и производства судебных экспертиз в СЭУ ФПС, а также порядок аттестации сотрудников (работников), указанных подразделений, на право самостоятельного производства судебных экспертиз. Впервые в системе федеральной противопожарной службы организована подготовка судебных экспертов по разработанным квалификационным требованиям, разработан и проходит апробацию информационный комплекс для пожарно-технических экспертов с применением веб-технологий. Важным шагом на пути научно-технического, методического и организационного обеспечения вновь созданных СЭУ ФПС явилось создание на базе отдела исследования пожаров Санкт-Петербургского филиала ФГУ ВНИИПО МЧС России самостоятельного Исследовательского центра экспертизы пожаров ФГУ ВНИИПО МЧС России, являющегося одновременно и головным СЭУ ФПС. Огромный вклад в указанную работу внесен Чешко И.Д., Плотниковым В.Г., Вороновым С.П. и многими другими сотрудниками ФПС.

Уделяется значительное внимание подготовке кадров и материально техническому оснащению ГПН. Совместно с кадровыми аппаратами и учебными заведениями подготовлен ряд организационно-распорядительных документов Министерства, позволивших увеличить более чем в 3 раза количество специалистов, проходящих обучение по программам переподготовки и повышения квалификации. В целях оценки и стимулирования служебной деятельности государственных инспекторов по пожарному надзору, улучшения качества проводимых ими мероприятий по контролю ежегодно проводится конкурс на звание «Лучший государственный инспектор по пожарному надзору».
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                                                                нагрудный знак МЧС России 

                                                «Лучший государственный

                                       инспектор по  пожарному надзору» 

[image: image4.png]/;J\ PesynbTaThl paboThl MO NPECceYeHMo HapyLLeH Wi
\u% TpebGoBaHWiA NoXapHoKh GesonacHoCTK

MpoBeaeHo 1,2 MAH. MpuoctaHoBREeHa
) BbisiBneHo 7,6 MnH.
MeponpuATUA No @ AeATenbHocTb 8103
HapyleHUA
KOHTpOno 06LeKToR

1. MpuBneyeHo K afMUHNCTPaTUBHOA OTBETCTBEHHOCTH

> +23,8%

Oiaimecks Ny

+453%
pmmeco it 1100 ) 8 B2004r.
02006 1.
2. OBwas cyMMa HanoKeHHbIX 3. BosbykaeHO yronoBHbIx Aen
wrpados, MIH.py6.

: +200,5% > 2%





Несмотря на снижение в 2004 году численности с 35,4 тысяч до 21,1 тысяч человек, то есть почти в 1,7 раза, органами государственного пожарного надзора ежегодно проводится более 1,2 млн. мероприятий по контролю. По их результатам предлагается 7,6 млн. мероприятий по устранению нарушений требований пожарной безопасности. 

За допущенные нарушения к административной ответственности в 2006 году привлечено более 520 тыс. физических и более 40 тыс. юридических лиц. Назначено административных наказаний в виде наложения штрафа на общую сумму около 780,0 млн. рублей,  расследовано более 3 тысяч уголовных дел.

Активно развивается взаимодействие с судебными органами по применению такой формы пресечения правонарушений как административное приостановление деятельности объектов, находящихся в неудовлетворительном противопожарном состоянии. В 2006 году судебными органами приостановлено 8100 объектов.
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Требовательность органов государственного пожарного надзора к нарушителям требований пожарной безопасности неуклонно повышается, наиболее полно реализуются полномочия, представленные законодательством по пресечению правонарушений в области пожарной безопасности. За последние  три года в 4,8 раза увеличилось количество мер административного воздействия, в том числе, в 2,4 раза – к физическим и в 4,5 раза – к юридическим лицам. 

Реализуя принцип неотвратимости наказания за нарушения требований пожарной безопасности, за последние три года удалось добиться значительного до 70% роста устранения выявленных нарушений. 

                                     жетон МЧС России «Государственный пожарный надзор»
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В рамках модернизации государственного пожарного надзора Министерством подготовлен проект Административного регламента исполнения государственной функции по надзору за соблюдением организациями и гражданами требований пожарной безопасности и принятию мер по результатам проверки. Внедрение Административного регламента на основе реализации Концепции создания независимой оценки рисков, разработанной МЧС России и одобренной  Правительством Российской Федерации в апреле текущего года, ограничит вмешательство государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства. Это позволит освободить пожарный надзор от проведения контроля на малозначительных объектах. 

В настоящее время во исполнение поручения Президента Российской Федерации разработана и проходит согласование в заинтересованных федеральных органах исполнительной власти федеральная целевая программа «Пожарная безопасность в Российской Федерации до 2012 года». Бюджет программы составляет более 65 млрд. рублей. Программой предусмотрен комплекс системных мер в области повышения уровня пожарной безопасности, реализация которого позволит сократить количество пожаров и погибших при них людей примерно в 1,4 раза. 
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В Управлении государственного пожарного надзора и подразделениях Центра обеспечения деятельности федеральной противопожарной службы МЧС России, находящихся в организационно-методическом  подчинении УГПН МЧС России проходят службу высоко квалифицированные специалисты, которые  успешно справляются с задачами по обеспечению пожарной безопасности это - Волков В.Е., Нестругин А.Н., Воронов С.П., Рунков К.В., Бондарев А.А.,. Макеев А.А., Федосов С.П., Борович А.М., Яшкин Е.И., Сорокин В.Н.,. Кабанов Н.М., Ардуванов И.И., Михайленко Г.Н., Хатунцев И.Б., Ваганова О.Р. и многие другие.    

         Как пример целенаправленной работы пожарного надзора можно привести  проведение в последние 3 года мероприятий по контролю за соблюдением требований пожарной безопасности в образовательных учреждениях. Тесное взаимодействие  с Министерством образования и науки Российской Федерации, органами власти субъектов Российской Федерации позволили снизить количество пожаров на этих объектах почти в 2 раза, а число погибших при них людей в 10 раз. На реализацию противопожарных мероприятий в общей сложности из бюджетов всех уровней было израсходовано 10 млрд. рублей.
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          К сожалению, ресурсы государственного пожарного надзора ограничены и развернуть одновременно аналогичную масштабную работу по всем направлениям не представляется возможным. Поэтому важен и такой аспект деятельности в области пожарной безопасности, как противопожарная пропаганда и обучение населения  мерам пожарной безопасности. В существующем правовом поле такая работа является практически единственным инструментом доведения до населения требований пожарной безопасности, особенно в жилом секторе.  Публикация в ряде периодических изданий и на сайте МЧС России перечня объектов, находящихся в наиболее пожароугрожаемом состоянии, вызвала широкий общественный резонанс. Такая форма общественного воздействия на руководителей соответствующих организаций приносит положительный результат и активно применяется на уровне субъектов.
            Достаточно эффективным направлением работы является использование существующих информационных технологий, прежде всего Интернета. 
            Важным аспектом в деятельности государственного пожарного надзора является взаимодействие с общественными организациями, прежде всего с Всероссийским добровольным пожарным обществом, имеющим хорошие исторические традиции, соответствующую развитую структуру и материально- техническую базу. Основными направлениями  взаимодействия является работа по противопожарной пропаганде и обучению населения мерам пожарной безопасности, проведение организационно-массовых мероприятий, организация дружин юных пожарных, выполнение социально значимых противопожарных работ. Значительный вклад в эту работу внес отдел организации обучения в области пожарной безопасности - Степанов А.Г., Суворин М.П., Автономова Л.В., а также член Центрального совета ВДПО Севастьянов В.М.
Для повышения знаний в области пожарной безопасности руководителей федеральных органов государственной и исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководителей организаций, обучающихся в учебно-методических центрах МЧС России в системе ГО и ЧС, разработаны типовые программы обучения. В Министерство образования и науки РФ направлены предложения по совершенствованию образовательного стандарта предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» в части «Пожарная безопасность». Разработана инструкция о порядке согласования специальных программ обучения мерам пожарной безопасности работников организаций.
Большой вклад в работу по созданию в Российской Федерации единой (стандартной) системы непрерывного обучения и подготовки  населения в области пожарной безопасности внес Ильин В.В.
В настоящее время в МЧС России, в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами, сложилась система лицензирования видов деятельности в области пожарной безопасности.

Подготовлено и утверждено постановление Правительства Российской Федерации от 25 октября 2006 г. № 625 «О лицензировании деятельности в области пожарной безопасности».
В 2002-2007 г.г. федеральным лицензирующим органом в области пожарной безопасности предоставлено юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям 35430 лицензий, в том числе:

на деятельность по предупреждению и тушению пожаров - 11229;

на производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений - 19208;

на деятельность по эксплуатации пожароопасных производственных объектов - 4993.
В 2006 году, впервые за десять лет пересмотрена нормативная база документов, регламентирующих деятельность Системы сертификации продукции в области пожарной безопасности. 

В целях координации деятельности органов ГПН в области оценки соответствия продукции, в 2007 году разработаны Методические рекомендации по организации и проведению государственного контроля (надзора) за находящейся  в обращении на территории Российской Федерации продукцией, подлежащей обязательному подтверждению соответствия требованиям пожарной безопасности.

Образованная в 1996 году Система сертификации в области пожарной безопасности насчитывает сегодня 43 органа  по сертификации,  61 испытательную лабораторию, а также 206 аттестованных экспертов.

Значительная работа по обеспечению пожарной безопасности закрытых административно-территориальных образований проводится подразделениями ГПН специальной  пожарной охраны. 

Сегодня, органы ГПН созданы в 26 специальных подразделениях и насчитывают 14 отделов и 12 отделений с общей численностью сотрудников  более 300 человек. 

Ими обслуживается 42 закрытых административно-территориальных образования, созданных на территории Российской Федерации, а также комплекс «Байконур», расположенный на территории Республики Казахстан.

Органами ГПН специальных подразделений осуществляется нормативно-техническое сопровождение таких важнейших государственных и межотраслевых программ, как Государственная программа вооружений до 2010 года, Федеральная космическая программа России, Федеральная целевая программа «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации», Президентская программа «Комплексная утилизация атомных подводных лодок, выводимых из состава ВМФ»,  Федеральная целевая программа промышленной утилизации вооружений и военной техники и ряда других программ.
        В целом, анализируя надзорную деятельность, можно сделать вывод о том, что проводимая предметная работа положительно повлияла на развитие обстановки с пожарами. Результатом её является снижение общего количества пожаров, гибели и травмирования на пожарах людей за последние четыре года.     

Коллегией МЧС России в марте 2006 года определены приоритетные направления развития органов государственного пожарного надзора на 2006-2008 гг.,  а именно:
1. Реализация государственной политики и требований законодательных и нормативных правовых актов в области обеспечения пожарной безопасности, направленных на защиту здоровья и сохранение жизни людей от пожаров, защиту прав юридических лиц и частных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) путем повышения эффективности деятельности государственных инспекторов по пожарному надзору.

2. Совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей функционирование системы обеспечения пожарной безопасности, а также определяющей правовые основы осуществления государственного пожарного надзора в современных социально-экономических условиях.

3. Модернизация форм и методов осуществления надзорной деятельности с целью повышения ее эффективности, обеспечение прозрачности и открытости процедур проведения мероприятий по контролю.

4. Улучшение качества подготовки инспекторского состава посредством использования форм обучения, переподготовки, повышения квалификации, аттестования, самоподготовки.

5. Повышение материально-технического оснащения органов государственного пожарного надзора.
           Реализация приоритетных направлений развития ГПН позволит повысить эффективность государственного надзора в области пожарной безопасности, уровень противопожарной защиты объектов и территорий, обеспечить дальнейшее снижение количества пожаров и числа погибших на них людей. 
         Сотрудники государственного пожарного надзора полны решимости и дальше совершенствовать свою работу, прилагать все усилия для спасения человеческих жизней, сохранения материальных ценностей, служить на благо народа.
